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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a
Comisiei Nationale de Acreditare a Spitalelor

Analizand propunerea legislativa pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei Nationale
de Acreditare a Spitalelor, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.BP 212 din 4.05.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.48(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei
Nationale de Acreditare a Spitalelor.

Potrivit obiectului sdu de reglementare, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare, iar potrivit art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnaldm ca anterior, Consiliul Legislativ a mai primit spre
avizare o propunere legislativa privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Comisiei nationale de acreditare a
spitalelor, cu continut asemanator, care a fost avizatd favorabil cu
observatii si propuneri, cu avizul nr.1657/07.10.2004.

3. Pentru conformitate cu prevederile art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea



actelor normative, republicatd, propunerea legislativd trebuie sd aiba
formula introductiva consacrata, cu urmatorul cuprins:
,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”

4. In textul articolului unic, din considerente gramaticale,
cuvintele ,,Organizare” si ,,Functionare” urmeaza sa fie scrise cu literd
mica. Propunerea este valabild si pentru titlul anexei.

5. La proiectul de Regulament, semnalam urmatoarele:

a) Pentru o marcare uzuald a anexei, cuvantul ,,Anexa” trebuie
redat in coltul din dreapta-sus al paginii.

b) Potrivit normelor de tehnicd legislativa, capitolele trebuie
numerotate cu cifre romane, nu cu cifre arabe, iar marcarea articolelor
sa fie redatd pe acelasi aliniament cu textul propus.

¢) La art.2 alin.(1), semnalam ca expresia ,,resurse si proces” nu
are rigoarea normativa corespunzatoare, fiind necesard inlocuirea ei cu
alta care sa exprime mai clar intentia initiatorului.

d) La art.2 alin.(5) lit.b), pentru unitate de redactare cu
dispozitia de la lit.a), propunem ca textul sd debuteze cu expresia
,,acreditarea care se acorda”.

Totodata, din final propunem sa se elimine expresia ,,aprobatd de
Comisia Nationald de Acreditare a Spitalelor”, deoarece norma se
regaseste in cuprinsul proiectului ca alin.(2) al art.9.

¢) La art.3 alin.(1), pentru unitate terminologicd, in debutul
textului, este necesara utilizarea intregii denumiri respectiv ,,Comisia
Nationala de Acreditare a Spitalelor”.

Totodatd, Intrucit membrii Comisiei nu au calitatea de
reprezentanti ai autorititilor publice respective ci sunt numai
desemnati de acestea, propunem reformularea partii introductive a
acestui alineat, astfel:

,»(1) Comisia este compusa din 7 membrii desemnati astfel:
cate unul de céatre fiecare Camera a Parlamentului si cate unul de
catre:”.

La alin.(2), pentru claritatea normei si corelare cu alin.(1),
propunem ca partea a doua sa fie reformulata astfel:

,,-.. sunt numiti de Camerele Parlamentului, pe o perioada
de patru ani, cu avizul comisiei de sanatate a fiecarei Camere, dupd
audierea individuala”.

La alin.(4), propunem ca textul sd debuteze cu expresia
,Calitatea de membru al”, inlocuindu-se si expresia ,sunt
incompatibili”, cu ,,este incompatibila”, precum si expresia ,,5i nu pot



detine”, prin expresia ,,Membrii Comisiei nu pot detine ...”, care va
constitui o a doua teza a alineatului.

La alin.(5) al aceluiasi articol, norma trebuie reformulatd pentru
a rezulta cu claritate conditiile de revocare a membrilor i, respectiv, a
presedintelui comisiei.

f) La art.5, enumerdrile trebuie identificate prin folosirea
literelor a) - n), uzitarea cifrelor arabe cuprinse intre paranteze fiind
specifica, potrivit normelor de tehnicd legislativa, marcdrii alineatelor.

Observatia este valabild si pentru alin.(2) al art.15, unde
enumerdrile urmeaza sa fie marcate prin literele a) - d), care vor
inlocui liniutele utilizate.

La actualul pect.(1), propunem inlocuirea expresiei “aprobd
competentele si” prin cuvantul ,,stabileste”.

La pct.(2), trebuie eliminatd din finalul textului denumirea
comisiei, deoarece aceasta se regaseste in partea introductivd a
articolului.

Potrivit atributiei de la pct.(7), rezultd ca evaluarea vizeaza atét
spitalele, cat si ,,unitdtile cu paturi”. Propunem corelarea textelor,
astfel incat din redactarea proiectului sd rezulte cu claritate unitatile
care se supun acreditdrii, potrivit prezentei legi. Avem In vedere si
faptul cd art.11 se refera la ,,unitatile sanitare”.

La pct.(8), semnalam cd se prevede atributia de ,,stabilire a
categoriilor de acreditare pentru fiecare spital”, iar la pct.(4) cea de
,,aproba categoriile de acreditare a spitalelor”, astfel incéat aceeasi
atributie pare a se repeta.

La pct.(12), propunem eliminarea expresiei ,,elaborat impreuna”,
care nu este necesara.

La pct.13, nu rezultd ce fel de ,,suport” este avut in vedere de
initiator.

g) Pentru a fi complet, proiectul trebuie sa precizeze care anume
sunt actele ce pot fi adoptate de comisie, avand in vedere cd acesta se
referd cand la ordin (art.5 pct.(12)), cand la hotdrari (art.6 alin.(4)),
cand la norme (art.13 alin.(5)).

h) La art.6, propunem inlocuirea cuvantului ,,prezidate”, prin
,,conduse”, mai potrivit in context.

La alin.(2), pentru claritatea normei, propunem inlocuirea
expresiei ,,orice sedintd a”, prin cuvantul ,,sedinta” si a expresiei ,,din
membrii sdi”, prin expresia ,,din totalul membrilor sai”.



Totodata, pentru precizie normativa, este necesar ca proportia de
2/3” la care se referd norma si fie inlocuitd printr-o cifrd absoluta,
avandu-se in vedere ca potrivit art.3 alin.(1) Comisia este compusa din
7 membri, iar raportarea a 2/3 la aceasta cifrd determind interpretari
diferite.

La alin.(3), pentru un plus de rigoare normativa, este necesara
inlocuirea expresiei ,,prin vot secret, fiind necesard majoritatea de
jumatate plus unu din totalul membrilor”, prin expresia ,,prin votul,
secret al majoritdtii membrilor comisiei”.

Cu privire la alin.(4), propunem eliminarea, intrucit nu este
necesar.

i) La art.8, sugerdam inlocuirea cuvantului ,experti” prin
,specialisti”.

j) La art.9 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa ar fi
necesar s se precizeze care este ,,ansamblul de criterii generale si
standardele de calitate obligatorii” avute in vedere.

k) La art.13 alin.(1), precizim cd numirul de membri ai
comisiilor de evaluare-acreditare, respectiv de 5-7 membrii, nu este
coroborat cu norma prevazuta la art.4 alin.(2) lit.c), care se referd la
3-7 membri. Propunem revederea textelor.

La alin.(3), norma trebuie redactatd cu mai multd precizie, in
corelare cu cea de la alin.(1), pentru a se determina mai exact
proportia de ,,1/3” din numarul de ,,5-7 membri”.

Aceeasi cerintd o sugeram si pentru alin.(7) cu privire la
proportia de ,,2/3 din numarul sai”.

Norma de la alin.(4), propunem sa fie eliminata, intrucat nu este
necesara.

La alin.(7), pentru un plus de rigoare normativa, propunem
inlocuirea expresiei ,,orice sedintd a” prin cuvantul ,sedintelor”,
precum si introducerea cuvantului ,totalul” 1inaintea expresiei
,,membrilor sai”.

) La art.14 alin.(1), intrucat Legea nr.154/1998 cuprinde mai
multe anexe, in care valorile de referintd sectoriald sunt diferite,
pentru mai multd claritate este necesar sd se precizeze care anume
anexa este avuta in vedere.

Totodata, avand in vedere ca, dupa publicare, Legea nr.154/1998
a suferit atdt modificari, cat si completdri, se impune inserarea
expresiei ,,i completarile” dupa expresia ,,cu modificarile”.



De asemenea, pentru o exprimare adecvatad in materie, la alin.(2)
propunem 1inlocuirea sintagmei ,,Fondul de timp” prin ,,Timpul de
munca”.

La alin.(3), pentru un spor de rigoare normativd, propunem
inlocuirea expresiei ,,0 persoand”, prin expresia ,,un membru al
comisiei”.

m) La art.15 alin.(1), propunem inlocuirea expresiei ,,se face”
prin ,,se asigura”.

n) Pentru o reglementare completd, la art.16 este necesar ca
norma sa precizeze prin ce act se realizeaza constituirea i organizarea
aparatului tehnic si a structurilor care functioneazd in subordinea
comisiel.

0) Semnalam cd normele de tehnicd legislativd nu agreeaza
constituirea capitolelor doar dintr-un singur articol, cum s-a procedat
in cazul Capitolului 4 si 5. Sub acest aspect sugeram ca art.15 si 16 sa
fie cuprinse intr-un singur capitol.

p) Propunem eliminarea din proiect a formulei de atestare a
constitutionalitdtii adoptarii legii, scrisd la sfarsitul Regulamentului, in
raport cu prevederile art.44 din Legea nr.24/2000, republicata,
consemnarea acesteia facandu-se in finalul legii si revenind succesiv
fiecdarei Camere, in functie de modul in care s-a desfasurat procesul
decizional in adoptarea proiectului.
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